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Ca urmare a adresei dumneavoastră nr.  Plx.195/2026 din 16.03.2026, prin care aţi solicitat

Cons.il.iulu.i Super.ior al Matiistratur.i.i av.izarea Propunerii legislative pentru modificarea art. 57 din

[egeo  nr.  304/2022  pr/.v/.nd  orgcrn/.zc}rea /.ud/.c/.crră,  vă  comunicăm  alăturat  Hotărârea  Plenului

Consiliului  Superior  al  Magistraturii  nr.  59  din  16  aprilie  2026,  prin  care  a  fost  avizată  negativ

această propunere legislativă.
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII

„Consiliul Superior al  Magistraturii este garantul independenţeijustiţiei"

(art.  133 alin.1  din Constituţie, republicată)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURll

PLENUL

HOTĂRÂREA nr. 59

din  16 aprilie 2026

Analizând   Propunerea   legislativă  pentru   modificarea  art.  57  din   Legea   nr.  304/2022

privind organizarea j.udiciară, transmisă de Camera Deputaţilor,
În temeiul dispoziţiilor art. 39 alin.  (3) din  Legea  nr. 305/2022  privind Consiliul Superior al

Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenţi (4 voturi DA,12 voturi NU; 1 vot NUL),

PLENUL

CONSILIULUI SUPERI0R AL MAGISTRATURII

HOTĂRĂŞTE:

Art. 1 -Avizează negativ Propunerea  legislativă pentru modificarea art. 57 din  Legea nr.

304/2022 privind organizarea judiciară (Plx.195/2026), pentru motivele prezentate în anexa care

face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 2 -Prezenta hotărâre se comunică Camerei  Deputaţilor, potrivit legii.
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII

„Conslliul Superior al Magis(raturii  este garantul independenţei justîţiei"

(ar[.133 alln.1  din Constituţie, republjcată)

Anexă  la Hcitărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026

AVIZ
re+er.rtor la Propunerea legislativă pentru modificarea art. 57 din Legea nr. 304/2022 privind

organizarea judiciară

în urma exam.inâr.i.i Propunerii legislative pentru modi.ficarea art. 57 din Legea nr. 304/2022

pr/.v/.nd orgcrn/.zcJreo/.uc//.c/.c7ră (Plx.195/2026), transmisă spre avizare de Camera  Deputaţilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

În temeiul  dispoziţiilor art.  39  alin.  (3)  din  Legea  nr.  305/2022  privind  Consiliul  Superior al

Magistraturii,

În  baza  Hotărârii  nr. 59  din  16 aprilie 2026 a  Plenului Consiliului Superior al  Magistraturii:

AN.izeîiză negatiN Propunerea legislativă pentru modificarea art. 57 din Legea nr. 304/2022

privind organizarea judiciară, per`tru motiivele prezentate în cele ce urmează.

Cu  titlu  prealabil,  Plenul  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  remarcă  faptul  că  legislaţia

actuală  referitoare  la  organizarea judiciară,  inclusiv  din  perspectiva  reglementării  condiţiilor în

care  se  poate  dispune  modificarea  compunerii  Lmui  complet de judecată,  este  de  dată  relativ

recentă.  Legea   nr.  304/2022  privind  organizarea  judiciară  a  intrat  în  vigoare  la  data  de   16

decembrie 2022, iar modificările aduse prin acest act normativ au fost analizate şi evaluate pozitiv

de o serie de organisme internaţionale.

În  anul  2023,  Comisia  Europeană  a  închis  oficial  Mecanismul  de  Cooperare  şi  Verificare

(MCV)  pentru  România,  printre  progresele  înregistrate  fiind  menţionată  şi  reforma  sistemului

judiciar, realizată  prin  legile justiţiei adoptate în anul 2022. Şi în  Raportul  din  2023  privind statul

de  drept[î]  s-a  subliniat  că  sistemul  de justiţie  a  făcut  obiectul  unei  revizuiri  cuprinzătoare  prin

11]https://commisslon.europa.eu/document/download/daoccbd8-adla-4876-961e-

00cel3ba2fla_ro?rllename=53_1_52630_coun_chap_romania_ro.pdf
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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenţei justiţiei"

(art.133 aljn.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din  16 aprilie 2026

intermediul  legilor  revizuite ale justiţiei,  aceste  modificări  constituind  progrese semnificative în

ceea ce priveşte consolidarea independenţei sistemului judiciar.

De asemenea, în Raportul din 2025 privind statul de drept[2] s-a arătat că „fiomân/.o ofăcuţ

paşi    semnificativi    către   finalizarea    procesului    iniţiat   în    vederea    luării   în    considerare    a
recomandărilor Comisiei de la Veneţia privind legile justiţiei, care au abordat preocupările legate

de independenţa, calitatea şi eficienţa sistemului de justiţie. În  prezent se explorează  demersuri

legislative menite să consolideze şi mai mult garanţiile referitoare la independenţa procurorilor de

rang înalt  şi  a  poliţiei judiciare,  iar  Ministerul  Justiţiei  va  analiza  oportunitatea  unei  evaluări  a

punerii în aplicare a legilor justiţiei după trecerea a suficient timp de la adoptarea acestora, ţinând
seama de necesitatea de a menţine stabilitatea cadrului juridic''. S-a reţiinut, totodstâ, câ ,,intrarea

în  vigoare  a  legilor justiţiei  în  2022  a  răspuns  preocupărilor  privind  independenţa,  calitatea  şi

eficienţa sistemului de justiţie."

De   dată   recentă,  în   Raportul   elaborat  în   procesul   de  aderare   la   Organizaţia   pentru

Cooperare şi Dezvoltare Economică Şi publicat în luna martie 2026[3], experţii evaluatori ai acestei

organizaţii  au   reţinut  că   România  a   realizat  progrese  semnificative  În   consolidarea  cadrului

sistemului  judiciar,  constatând,  printre  altele,  funcţionarea  unor  instituţii  judiciare  puternice,

precum  sti  faptHJ  câ  reformele  judiciare  din  2022  au  consolidat  independenţa  şi  integritatea

judecătorilor şi procurorilor.
În aceste condiţii, nevoia unei noi intervenţii normative în această  materie ar trebui  pusă

în  relaţie  cu  eventuale  disfuncţionalităţi/sincope  majore  constatate  în  procesul  de  aplicare  a

noilor dispoziţii legale, care să reclame modificarea sau completarea urgentă a cadrului normativ.

Or, în  aplicarea  mecanismului  legal  actual  de  modificare  a  compunerii  completurilor  de

judecată nu au fost identificate asemenea disfuncţionalităţi. Este de notorietate că, Ia nivelul unei
instanţe cu volum mare de activitate, astfel cum este o curte de apel, există numeroase situaţii în

care  este  necesară  pronunţarea   unor  hotărâri  de  către  colegiul  de  conducere  cu  privire  la

compunerea completurilor de judecată, pentru cauze obiective, prevăzute de lege, care să asigure

buna  funcţionare  a  acestei  instanţe  (astfel  de  motive  obiective  vizează,  de  exemplu,  cariera

judecătorilor, respectiv promovarea, detaşarea sau pensionarea, alte situaţii practice, dar tot cu
caracter  obiectiv,  cum  ar  fi  degrevarea  parţială  sau  totală  a  unui  judecător  având  în  vedere

121 https ://com m issio n. e u ropa.eu/clocu ment/downl oad/fcab6924-01cf-4514-9f68-

3989759718e9_ro?filename=27_2_63962_coun_chap_romania_ro.pdf
13Ihttps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/oecd-economic-surveys-romania-

2026_be38cf27/4844067e-en.pdf
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII

„Conslliul Superior al Magistraturii este garantul jndependen}eijusti!iei"

(art.  133 alin.1  din Constitu!ie. republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Mcigistraturii nr. 59 din  16 aprilie 2026

complexitatea  deosebită  a  unei  cauze care  reclamă  măsuri  organizatorice în  vederea  asigurării

respectării drepturilor părţilor, integrarea în instanţă a judecătorilor nou-veniţi etc.).

Prin  urmare, toate  aceste  modificări  ale  compunerii  completurilor de judecată  au  la  bază

acte  administrative  emise în  temeiul  legii,  iar în  activitatea  cotidiană  a  unei  instanţe  mari,  care

rulează  un  număr  important  de  dosare  şi  în  care  mobilitatea  personalului  nu  este  de  ignorat,

aceste situaţii obiective intervin deseori. Or, în pofida numărului însemnat de situaţii care impun,

în mod obiectiv, emiterea unor asemenea acte administrative privind compunerea completurilor

de judecată, în  cuprinsul  expunerii  de  motive  care însoţeşte  propunerea  legislativă  nu  au  fost

invocate sau identificate cazuri concrete în care să se fi constatat nelegalitatea unor astfel de acte

administrative, În condiţiile legii.

Prin  urmare,  simplele  referiri  la  existenţa  unor  investigaţii  jurnalistice,  care  conţin  pure

alegaţii, fără suport probator,  au  caracter speculativ şi  nu  pot sta  ca atare  la  baza  unei  iniţiative

legislative.

Mai mult decât atât, acuzaţiile formulate în demersul jurnalistic s-au dovedit a fi nefondate.

Aspectele  invocate  au  făcut  obiectul  unor  ample  verificări  în  cadrul  lnspecţiei  Judiciare,  iar în

Raportul nr. 25-2781/2026 al lnspecţiei Judiciare, aprobat prin Hotărârea Secţiei pentru judecători

a Consiliului Superior al Magistraturii nr.144/05.02.2026, s-a reţinut că modificările intervenite În

compunerea completurilor de judecată au fost efectuate în temeiul dispoziţiilor legale incidente

şi nu puteau influenţa soluţia impusă de lege.  Prin urmare, aceste verificări au confirmat faptul că
au fost respectate pe deplin normele din legislaţia  primară şi secundară cu privire la  repartizarea

cauzelor şi asigurarea continuităţii completului de judecată.

Este   bine   cunoscut   faptul   că   orice   demers   legislativ   nu   trebuie   să   ignore   nevoia

destinatarilor normelorjuridice de a se raporta la  un cadru  normativ stabil şi  predictibil,  context

în  care  instabilitatea  legislativă  trebuie  evitată,  întrucât  afectează  calitatea  legii  şi  conduce,

inevitabil, la incertitudine juridică şi, uneori, chiar la abordări neunitare în  procesul de aplicare a

legilor.

Tocmai pentru acest motiv, orice demers de modificare sau completare a legislaţiei trebuie

atent evaluat înainte  de a  fi  iniţiat, fiind  evident faptul  că  promovarea  unor iniţiative  legislative

numeroase   şi   fragmentate   nu   poate   fi   în   consonanţă   cu   reperele   fireşti   care   trebuie   că

caracterizeze procedura  legislativă.  Cu atât mai mult, fiind vorba  de autoritatea judecătorească,

eventuale modificări  repetate,  la  intervale mici  de timp,  nu  ar putea  aduce vreun  beneficiu  real

pentru calitatea cadrului normativ.
În  acest sens, în  Opinia  950/2019,  exprimată  cu  privire  la  O.U.G.  nr.  7/2019  şi  O.U.G.  nr.

12/2019  prin  care  au  fost  aduse  modificări   legilor justiţiei,  Comisia  de  la  Veneţia  a  reţinut  că
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CO N S I LIU L SUI' E RIO R AL MAG I STRATU Rl l
.,Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenţei justi!iei"

(art.133 alir}.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din  16 aprilie 2026

„această modalitate de modificare a legilor afectează certitudinea juridică. Chiar şi pentru experţii

juridici este dificil să înţeleagă care este starea actuală a lucrurilor, darămite pentru un cetăţean
român obişnuit. (...) Devine din ce în ce mai dificil de explicat care este status quo-ul actual. în orice

caz,  însăşi  noţiunea  de  status  quo  devine  estompată  în  contextul  românesc,  unde  regulile  de

funcţionare a sistemului judiciar sunt modificate în mod repetat de către Guvern la intervale scurte
de r/.mp." Comisia  de la Veneţia a  reamintit că,  potrivit mecanismului de verificare a statului de

drept,   „claritatea,   previzibilitatea,   consecvenţa   şi   coerenţa   cadrului    legislativ,   precum   şi

stabilitatea  legislaţiei,  sunt  preocupări  majore  pentru  orice  ordine juridică  bazată  pe principiile

statului de drept."
Pe  de altă parte,  intervenţia  normativă vizată de propunerea legislativă  nu ar constitui  o

îmbunătăţire a cadrului normativ, ci, dimpotrivă, are potenţialul de a afecta  buna funcţionare a

instanţelorjudecătoreşti, În măsura în care, prin reglementarea în mod limitativ doar a celor două

situaţii   în   care   s-ar   putea   dispune   modificarea   compunerii   completurilor   de   judecată   -

incompatibilitatea  sau  absenţa judecătorului",  nu  ar fi  acoperite toate  acele  situaţii  obiective

care ar putea apărea în practică şi care nu s-ar încadra ca atare în acele două ipoteze.

0  asemenea  versiune  normativă  ar  putea  avea  exact  efectul  contrar  celui  invocat  În

expunerea  de  motive,  întrucât  nu  ar  mai  fi  posibilă  degrevarea  unui  complet în  considerarea

complexităţii deosebite a unei cauze cu care este învestit (care poate implica citarea a sute, chiar

mii   de   părţi,   uneori   cu   elemente  de  extraneitate,  audierea   a  sute  de   per5oane  şi   măsuri

excepţionale de administrare  a  probatoriului),  ceea ce ar conduce, în final, la  creşterea  duratei

procedurii   în   acea   cauză   complexă   şi   chiar   la   antrenarea   riscu]ui  împlinirii   termenu]ui   de

prescripţie a răspunderii penale.
În egală măsură, un alt deziderat care se impune a fi urmăritîn ceea ce priveşte organizarea

Şi  buna  funcţionare a  instanţelor este asigurarea  unui  echilibru în  ceea  ce  priveşte volumul  de
activitate al completurilor de judecată. În ipoteza normativă vizată  de propunerea  legislativă nu

ar  mai fi  posibilă  reglarea  pe  cale  administrativă  a  acestor dezechilibre  care se  produc în  mod

inerent în  activitatea judiciară,  care  nu  pot fi  contrabalansate  prin  alte  categorii  de  măsuri  de

ordin administrativ. Este avută în vedere împrejurarea că, în lipsa unor măsuri de degrevare, un

nivel  ridicat de complexitate a  unor cauze  (care  poate creşte  exponenţial în  cursul judecăţii)  ar

conduce  la  un  veritabil  blocaj şi  la  creşterea  duratei  procedurii în  toate  cauzele  cu  care  a fost

învestit completul respectiv.

Este de remarcat faptul că, în  prezent,  legea  prevede garanţii suficiente pentru a asigura

respectarea    drepturilor   procesuale   ale    părţilor,    dar   şi    a    principiilor   constituţionale    ale

independenţei  şi  inamovibilităţii  judecătorilor,  art.  57  din  Legea  nr.  304/2022  prevăzând  că
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CONSILIULSUPERI0RALMAGISTRATURII
„Conslllul Superior al Magistraturii este garantul jndependenţeijusti!iei"

(art.133 alin.1  din Constituţie, republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din  16 aprilie 2026

modificarea membrilor completului dejudecată nu poate interveni decât în mod excepţional, iar

motivele trebuie să fie obiective Şi să excludă înlocuirea arbitrară a membrilor completului.

De asemenea, în  condiţiile în  care iniţiatorul  propunerii  legis[ative susţine că  modificarea

propusă  ar elimina  situaţiile în  care înlocuirea  membrilor din  completul  de judecată  s-ar realiza
în  funcţie  de  motive  administrative  lipsite  de  obiectivitate'',  sugerând  o  nerespectare  a  legii,

trebuie   avut  în   vedere   faptul   că   hotărârile   colegiului   de   conducere   adoptate   în   temeiul

dispoziţiilor art. 57 din  Legea nr. 304/2022 reprezintă acte administrative emise de o autoritate

publică  învestită  prin  lege  cu  competenţă  administrativă,  care  acţionează  în  regim  de  putere

publică.

Prin  urmare,  hotărârile  colegiului  de  conducere se  bucură  de  prezumţia  de  legalitate,  de

validitate juridică  intrinsecă,  în  considerarea  căreia,  până  la  eventuala  desfiinţare  în  condiţiile

legii, respectivele acte administrative produc în mod deplin efectele juridice ce le sunt proprii.

În acest context, orice persoană care s-ar considera vătămată într-un drept al său ori într-un

interes legitim  printr-o hotărâre a colegiului  de conducere pronunţată în această materie  poate

declanşa  un   control  de  legalitate  în  faţa   instanţelor  de  contencios  administrativ,  în  temeiul

dispoziţiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

În  plus,  dispoziţiile  art.  57  din  Legea  nr.  304/2022  au  făcut  deja  obiectul  controlului  de

constituţionalitate.  Prin  Decizia nr. 522/09.11.2022, Curtea Constituţională a  respins excepţia de

neconstituţionalitate  invocată  şi  a  reţinut  că  „textele  de  lege  criticate  nu  sunt  susceptibile  să

conducă   la   schimbarea   abuzivă   a  judecătorilor   din   componenţa   completului,   contrar   celor

susţinute   în   critica   formulată.   Aceasta,   deoarece   ambele   articole   vizate   impun    o   triplă

condiţionalitate,  precizând  că  acest demers se  realizează:  (i)  numai „fn  mod excepf/.oncJ/'';  (ii)  pe

baza  unor  criterii  obiective;  (iii)  aceste  criterii  obiective  vor  fi  de  natură  să  excludă  înlocuirea

arbitrară  a judecătorilor din  complet -menţiune definitorie  pentru  calificarea  acestui demers.  0

atare precizare fermă la nivelul legii conduce la concluzia că prevederile de lege criticate nu aduc

atingere  independenţei judecătorilor,  schimbarea  nefiind  nicidecum  discreţionară,  ci  bazată  pe

moţ/.ve  ob/.ecf/.ve,  astfel  că  nu  ar  putea  fi  luată  în  discuţie  ipoteza  ca  schimbarea  componenţei

completului să fi fostfăcută cu scopul de a fi influenţată soluţia pronunţată în cauză prin hotărârea

judecătorească, aşa cum sugerează autorii sesizării" (paragraful  157).
În Decizia nr. 644/2022î, Curtea Constituţională a statuat că ,,faptul că în cuprinsul legii nu

sunt enumerate aceste motive obiective nu  poate conduce la  neconstituţionalitatea textului de

î  Decizia  a  vizat  controlul  de  constituţic]nalitate  a  dispoziţiilor  art.  52  alin.  (1)  dln  Legea  nr.  304/2004  privind  organizarea

judiclară,   însă   aspectele   criticate   de   autorul   excepţiei   de   neconstituţionaljtate   sunt  similare   celor   analizate   de   Curtea
Constituţională în cuprinsul  Deciziei nr. 522/2022.
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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATURII
.,Consiliul Superior a[ Magistraturii este garantul independenţeî j.ustiţiei"

(ar(.133 alin.1  din Constitu!ie,  republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026

lege c.ritiicat, deoarece legiuitorul nici nu ar fi putut să prevadă, în mod exhaustiv, aceste situaţii

ob/.ecr/.ve. În  acest sens,  dispoziţiile  art.  52  alin.  (1)  teza finală  prevăd  că  schimbarea  membrilor

completurilor se face în  mod  excepţional,  pe  baza  criteriilor obiective stabilite de  Regulamentul

de ordine interioară al instanţelorjudecătoreşti" (paragraful 25).

Prin  urmare,  legea  primară  este  suficient  de  clară  şi  conţine  garanţii  adecvate  pentru  a

asigura  respectarea  principiilor repartizării aleatorii şi continuităţii comp]etului de judecată.  Prin

introducerea  sintagmei  ,,În  mod  excepţional",  respectiv  prin  prevederea  condiţiei  ca „motivele

obiective" stabilite în  Regulamentul  de ordine interioară al  instanţelor judecătoreşti „să  excludă

înlocuirea   arbitrară"   a   judecătorilor  dintr-un   complet,   sunt  asigurate   premisele   respectării

legalităţii În  această  materie,  prin înlăturarea  posibilităţii de a  dispune în  mod  arbitrar cu  privire

la compunerea completului de judecată.

Pe de altă parte, scopul legislaţiei primare este acela de a cuprinde o reglementare cu un

grad  mare  de generalitate,  neputând  fi  prezentate în  detaliu  sau  epuizate  la  acest  nivel  toate
situaţiile posibile cărora li s-ar aplica norma. De aceea, În principiu, legea primară se referă la acele

cazuri tipice În care se regăsesc, de obicei, majoritatea destinatari[or normei.  Dimpotrivă, 0 lege

primară  cu  o  formulare  prea  rigidă  poate  conduce  la  un  blocaj  în  aplicarea  ei,  deoarece  ar fi
imposibil să prevadă absolut toate situaţiile practice. Prin urmare, este adecvat ca procedura de

aducere la Îndeplinire a normei generale să fie deta[iată în regulament, acesta fiind rolul legislaţiei

secundare.

Judecător G

Preşedintele
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